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Питання 1. Державна влада та її властивості

У даній лекції висвітлене традиційне та законодавче бачення сутності державної влади, механізму та апарату держави, що будується на відповідній лекції з наступного навчального видання «Крестовська Н. М. Теорія держави і права: Елементарний курс. Видання друге / Н. М. Крестовська, Л. Г. Матвеєва. – Харків: ТОВ «Одіссей», 2008. - 432 с. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://studies.in.ua/ krestovska-nm-teorja-derzhavi-prava.html» [15], що суттєво виправляється по ходу викладу традиційних положень та детально у чотирнадцятому питанні викладом низки новітніх доктрин і концепцій юриспруденції, що розроблені і удосконалюються О. А. Кириченком та іншими представниками наукової школи юриспруденції професора Аланкіра.

Державна влада - це публічно-політичні відносини між державним апаратом і підвладними йому індивідами (їх об'єднаннями, соціальними спільнотами).

Державна влада є різновидом політичної влади. Володіючи всіма її ознаками, державна влада має тільки їй властиві риси:

1) єдність - нормою для держави є одна державна влада: інакше неминучою є громадянська війна або, як мінімум, безлад. Всі інші влади, навіть політичні, відмічені плюралізмом. їх може бути кілька - наприклад, влада правлячої партії та влада опозиційної партії;

2) загальність - державна влада поширює свою дію на всю територію держави і всіх індивідів, які проживають та перебувають на ній незалежно від громадянства та підданства;

3) універсальна репрезентативність - державна влада представляє все суспільство, виступає від його імені у внутрішніх і зовнішніх загальних справах. Якість репрезентативності мають й інші види влади, але вони представляють інтереси окремих соціальних спільнот, а не всього суспільства;

4) суверенність - державна влада є самостійною і незалежною від будь-якої іншої влади усередині країни і поза нею. При цьому необхідно враховувати, що суверенітет сучасної держави обмежується загальновизнаними стандартами прав людини, міжнародними зобов'язаннями, перебуває під контролем громадянського суспільства та світової спільноти;

5) організаційне оформлення - державна влада відокремлена від суспільства, стоїть над ним, і матеріально втілена в державному апараті - системі взаємопов'язаних органів, що складаються з професійних управлінців. Частиною державного апарату є органи примусу (армія, поліція, органи контролю та нагляду, в'язниці тощо). Жодна інша влада не має у своєму розпорядженні подібних інструментів впливу;

6) монополія (виняткове право) на видання загальнообов'язкових правил поведінки та забезпечення виконання їх за допомогою примусової сили держави;

7) монополія на стягування податків, мита, залучення населення до виконання неподаткових повинностей (наприклад, трудова повинність на період війни). Фінансові кошти необхідні державній владі для утримання апарату держави та вирішення загальних проблем (оборони, будівництва загальнозначущих шляхів сполучення та інших споруд, підтримки культури тощо).

Найважливішими характеристиками (властивостями) сучасної державної влади є легітимність, легальність і законність.

Легітимність означає визнання влади населенням, схвалення її як справедливого і політично виправданого явища. Чим вищим є рівень легітимності, тим більшою є підтримка влади народом при ухваленні яких-небудь політичних рішень. Легітимна влада створює стан довіри між урядом і народом, такій владі прощаються помилки, вона здатна приймати і здійснювати непопулярні рішення. Легітимна влада - це влада, яка відповідає уявленням людей про належну державну владу, причому зовсім не обов'язково ці уявлення мають юридичний характер.

Легальність характеризує правомірність існування влади з формально-юридичної сторони. Легальна влада встановлюється і діє на основі конституції та інших правових актів. При цьому нормативна основа організації та функціонування державної влади повинна відповідати загальнолюдським цінностям і принципам права. Інакше доведеться визнати легальною владу антинародної, тоталітарної держави.

Законність влади синтезує поняття легітимності і легальності влади. Законна влада встановлюється і передається відповідно до процедур конституції і за безпосередньої участі народу, діє в рамках визначених законом повноважень і законними методами, користується підтримкою населення.

Питання 2. Механізм держави: поняття, структура і принципи
Механізм держави є реальною організаційною матеріальною силою, маючи яку в своєму розпорядженні, держава здійснює владу.

Механізм держави - це цілісна ієрархічна система державних органів, що здійснюють державну владу, а також установ, підприємств, за допомогою яких виконуються завдання і функції держави.

Ознаки механізму держави:

1) цілісність та ієрархія. Цілісність забезпечується єдиними принципами організації та діяльності державних органів і установ, єдиними цілями і завданнями. Ієрархія означає підпорядкування нижчих органів держави вищим;

2) первинними структурними частинами (елементами) є державні органи і установи, пов'язані між собою засадами субординації (підпорядкування) та координації (взаємозв'язку);

3) складається з людей, що спеціально займаються управлінням (законотворчістю, виконанням законів, охороною їх від порушень);

4) він є тією організаційною і матеріальною силою (важелем), за допомогою якої держава досягає конкретних результатів. Функції всіх ланок державного апарату забезпечуються організаційними засобами та фінансовими коштами, а в необхідних випадках і примусовою дією;

5) за допомогою механізму держави практично здійснюється влада і виконуються функції держави;
6) покликаний надійно гарантувати та охороняти законні інтереси і права громадян, що, на думку О. А. Кириченка та його учнів, більш правильно розглядати в контексті не законних інтересів і прав громадян, а правового статусу (прав, свобод, обов’язків, інтересів) соціосуб’єктів (фізичних осіб; юридичних осіб; держави як сумативного утворення відповідних фізичних та юридичних осіб; міждержавних установ як сумативних утворень фізичних та юридичних осіб відповідних держав) [2; 8, с. 9], коли правовий статус вказаних соціосуб’єктів складають лише легітимні їх права, свободи, обов’язки та інтереси. І тому акцент уваги на законності всіх чи ще гірше лише на окремих з базисних категорій правового статусу соціосуб’єктів, як у даному випадку має місце щодо законних інтересів і прав громадян, є вкрай непрофесійним. Викладений застарілий традиційний підхід до розуміння функцій і механізму держави доцільно замінити розробленою вказаними авторами новітньою доктриною базисного конституційного обов’язку держави із найбільш ефективного, раціонального та якісного пізнання природного правового статусу (прав, свобод, обов’язків, інтересів) кожного із соціосуб’єктів (фізичних та юридичних осіб, держави, міждержавних утворень), визнання, забезпечення та максимально повного оперативного та іншого відновлення даного правового статусу [8, с. 12].

Продовження викладу традиційних положень даного питання полягає у наступному. 

Механізм сучасної держави відрізняється високим ступенем складності, різноманіттям складових його частин, блоків, підсистем.

Структура механізму держави включає:

1) державний апарат (систему органів державної влади). Державний апарат співвідноситься з механізмом держави як частина і ціле, виступаючи як головний, системоутворюючий елемент механізму держави;

2) державні установи і підприємства, які владними повноваженнями (за винятком їхніх адміністрацій) не володіють, але виконують загальносоціальні функції у сфері економіки, освіти, охорони здоров'я, культури, науки тощо;

3) державних службовців (чиновників);

4) організаційні засоби і фінансові кошти, а також примусову силу, необхідні для забезпечення діяльності механізму держави.

Побудова і діяльність механізму сучасної держави здійснюється на основі певних принципів, до яких належать:

1) принцип гуманізму, тобто пріоритетності захисту прав і свобод людини і громадянина в діяльності держави, що й відображає викладений у ч. 2 ст. 3 Конституції України головний обов’язок держави з утвердження та забезпечення права та свобод людини [14], має бути удосконалене в контексті вже цитованої новітньої доктрини базисного конституційного обов’язку держави [8, с. 12]; 

2) принцип розподілу влади у побудові та функціонуванні державного апарату, що тут і надалі варто розглядати з урахуванням наявності окремого викладу новітньої доктрини сутності та співвідношення гілок державної влади в межах чотирнадцятого питання даної лекції, а також з урахуванням положень новітньої доктрини механізму передачі влади від виборців до суб’єктів владних повноважень, які вже детально розглядалися в межах п’ятого питання лекції з приводу форми держави [12, с. 12].

3) принцип гласності в діяльності державного апарату;

4) високий професіоналізм державних службовців і компетентність державних органів.

У даному випадку О. А. Кириченко та його учні у контексті повноважень антиделіктологів наполягають на єдності професійності, достатності та збалансованості такого роду повноважень [6, с. 87-94], що має стосуватися будь-яких державних службовців і у частині професійності їхніх повноважень має здійснюватися з урахуванням нової доктрини професійності повноважень державних службовців, сутність якої розкривається в межах чотирнадцятого питання даної лекції;

5) принцип законності, тобто правових засад в діяльності всіх складових частин механізму держави;

6) принцип демократизму у формуванні та діяльності державних органів, що дозволяє враховувати різноманітні інтереси переважної більшості громадян.

Механізм держави виступає основним суб'єктом здійснення державної влади. 

За допомогою державного механізму держава здійснює свої функції, здійснює вплив на стабілізацію та розвиток суспільного життя, сприяє поглибленню демократії та організованості в країні.

Варто звернути увагу також на застарілість традиційного розуміння і термінологічного представлення правовідносин так званої «демократії» і форм політичного режиму, про що говорилося вище і мова йде далі за текстом даної лекції. 

І тут новітній доктрині політичних режимів та іншим тісно пов’язаним з цим новітнім доктринам і концепціям юриспруденції окрема увага приділяється в межах чотирнадцятого питання цієї ж лекції. 

 

Питання 3. Методи здійснення державної влади

Арсенал методів реалізації державної влади є достатньо \ різноманітним. У сучасних умовах значно зросла роль методів морального і особливо матеріального стимулювання, використовуючи які, державні органи впливають на інтереси людей і тим самим підпорядковують їх своїй владній волі.

До загальних, традиційних методів здійснення державної влади належать переконання і примус. Ці методи, по-різному поєднуючись, супроводжують державну владу на всьому її історичному шляху.

Переконання - це метод активного впливу на волю та свідомість людини ідейно-етичними засобами для формування у неї поглядів та уявлень, заснованих на глибокому розумінні сутності державної влади, її цілей та функцій. Механізм переконання включає сукупність ідеологічних, соціально-психологічних засобів і форм впливу на індиві​дуальну або групову правосвідомість, результатом якої є засвоєння та схвалення індивідом, колективом певних со​ціальних цінностей.

Різновидами методу переконання є заохочення та рекомендація. 

Заохочення - створення умов, за яких певна діяльність стає вигідною для суб'єкта, який її здійснює. Наприклад, з метою виконання соціальної функції держава встановлює податкові пільги для підприємств, що беруть на роботу інвалідів.

Рекомендація - пропозиція здійснити дії, виконання яких дозволить домогтися соціально значущих цілей. Так, держава може розробляти зразкові плани розвитку тієї або іншої області держави або галузі економіки, типові статути, положення, правила, використання яких дозволить ефективніше виконувати суспільно значущу діяльність. Особливість рекомендацій держави - вони не обов'язкові для виконання, але обов'язкові для ознайомлення суб'єктами, яким вони адресовані.

Перетворення ідей, поглядів на переконання пов'язане зі свідомістю та відчуттями людини. Ідеї, суспільні інтереси та вимоги влади набувають особистісного значення тільки тоді, коли вони пройшли через свідомість. 

Методи переконання, заохочення та рекомендації стимулюють ініціативу і почуття відповідальності людей за свої дії та вчинки. З розвитком цивілізації, зростанням політичної культури роль і значення цих методів здійснення державної влади закономірно зростають.

Державна влада не може обійтися без особливого, тільки їй властивого виду примусу - державного примусу. Використовуючи його, владний суб'єкт нав'язує свою волю підвладним.

Державний примус - це психологічний, матеріальний або фізичний (зокрема насильницький) вплив повноважних органів і посадовців держави на особу з метою примусити її діяти на користь держави.

Сам по собі державний примус - гострий і жорсткий засіб соціального впливу. Він заснований на організованій силі, і тому здатен забезпечити безумовне домінування в суспільстві волі владного суб'єкта. Державний примус обмежує свободу людини, ставить її в таке становище, коли у неї немає вибору, окрім варіанта, запропонованого (нав'язаного) владою. 

За допомогою примусу пригнічуються, гальмуються інтереси і мотиви антисоціальної поведінки, примусово знімаються суперечності між загальною та індивідуальною волею, стимулюється суспільно корисна поведінка.

У процесі реалізації державного примусу, на думку О. А. Кириченка, посадовці не повинні забувати, перш за все, вимоги ч. 1 ст. 3 Конституції України, які проголосили людину, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпеку найвищою соціальною цінністю [14], та передбачений ч. 2 даної статті головний обов’язок держави [14], основні положення новітньої доктрини якого вже викладалися в межах викладу другого питання даної лекції.

Державний примус буває правовим і неправовим. Останній може обернутися свавіллям державних органів, що ставлять особу в ніким і нічим не захищене становище. Такий примус має місце в державах із антидемократичним, реакційним режимом - тиранічним, деспотичним, тоталітарним. У правовій демократичній державі примус має бути тільки правовим.

Правовим визнається державний примус, вид і міра якого строго визначені правовими нормами і який застосовується в законних процесуальних формах. Законність, обґрунтованість і справедливість державного правового примусу піддається контролю, він може бути оскаржений у незалежному суді. 

Рівень правового «насичення» держав​ного примусу зумовлений тим, якою мірою він: підпорядкований загальним принципам певної правової системи; є за своїми підставами єдиним, загальним на території всієї країни; регламентований за змістом, межами та умовами застосування; діє через механізм прав і обов'язків; оснащений розвиненими процесуальними формами. 

Існує також інша класифікація методів діяльності держави, методів здійснення функцій держави. Можна виділити:

1) централізований метод. 

Сутність його полягає в тому, що держава встановлює єдині правила для всієї своєї території, не допускаючи самостійності адресатів своїх владних розпоряджень. Це метод єдиного, однакового здійснення влади, жорсткої владної діяльності;

2) децентралізований метод. 

В цьому випадку здійснення влади відбувається на основі визнання ідей самоврядування, певної самостійності суб'єктів держави; держава не втручається в усі сфери суспільного життя, не всі сфери регулюються зверху, централізовано; залишається великий простір для діяльності суб'єктів держави, які можуть ухвалювати рішення з урахуванням специфіки того або іншого регіону.

Як правило, в діяльності сучасних держав обидва методи поєднуються.

Питання 4. Розподіл влади в державі

Новітня доктрина сутності і розподілу влади в державі викладається в межах чотирнадцятого питання дійсної лекції, а дане питання продовжує висвітлювати історію розвитку та сучасний стан традиційного розуміння даної проблеми з одного із вітчизняних навчальних видань [15], що зводиться до наступних положень.

У сучасному світі розподіл влади - це принцип конституціоналізму, згідно з яким, єдина державна влада поділяється на відносно незалежні та різні за функціями гілки влади.

Теорія розподілу влади - підсумок багатовікового розвитку державності, пошуку найбільш дієвих механізмів, що оберігають суспільство від деспотизму. Вона була створена кількома поколіннями дослідників держави і політики: ідея висловлювалася Аристотелем, теоретично обґрунтована Джоном Локком, в класичному вигляді розроблена Шарлем Луї Монтеск'є, Іммануїлом Кантом, Бенжаменом Констаном, Олександром Гамільтоном, Джеймсом Медісоном. Уперше і найбільш послідовно принцип розподілу влад був утілений в Конституції США 1787 p.

Основні положення теорії розподілу влади:

1) розподіл влади закріплюється конституцією;
2) законодавча, виконавча і судова влада надаються різним людям і органам;

3) всі гілки влади є рівними й автономними, жодна з них не може бути усунена будь-якою іншою владою;

4) жодна влада не може користуватися правами, наданими конституцією іншій владі;

5) судова влада діє незалежно від політичного впливу, судді користуються правом тривалого перебування на посаді. Судова влада може оголосити закон недійсним, якщо він суперечить конституції.

Теорія розподілу влади в державі покликана обґрунтувати такий устрій держави, який виключав би можливість узурпації влади будь-яким посадовцем або органом держави. Спочатку вона була спрямована на обмеження влади короля, а потім стала використовуватися як теоретична та ідеологічна база боротьби проти будь-яких форм диктатури, небезпека встановлення якої є постійною суспільною реальністю.

Принцип розподілу влади сприйнятий теорією і практикою всіх демократичних держав. Сучасне державознавство і конституційна практика разом із класичною тріадою законодавчої, виконавчої і судової влади визнають існування установчої, виборчої, муніципальної, контрольної влади, а також самостійного інституту влади глави держави.
 

Питання 5. Інститут держави: поняття і види
Поняття «інститут держави» уживається у двох значеннях. У широкому розумінні інститут держави - це один із соціальних інститутів, пов'язаний із виділенням публічної влади із суспільства. У вузькому розумінні слова інститут держави - це відносно відособлена і самостійна частина державної організації, що має певні функції.

Розрізняють організаційні та функціональні інститути держави. 

До організаційних інститутів держави належать:

- інститут президента;

- інститут парламенту;

-  інститут уряду;

- інститут місцевих органів виконавчої влади. 

Серед функціональних інститутів виділяють:

- інститут виборів і референдуму;

- інститут адміністративного контролю;

- інститут конституційного контролю.

Важливе значення має класифікація інститутів держави за принципом розподілу влади, оскільки вона поєднує і організаційний, і функціональний моменти. У цьому плані виділяють:

1) інститут законодавчої влади;

2) інститут виконавчої влади;

3) інститут глави держави;

4) інститут судової влади;

5) інститут контрольної влади.

Інститути держави змінюються в ході історичного розвитку. Деякі інститути зникають (інститут абсолютної монархії), інші виникають.

 

Питання 6. Інститут законодавчої влади
Поняття законодавча влада має кілька значень. Законодавча влада - це:

1) повноваження видавати загальнообов'язкові правові акти, що належить народу, або делеговане народом своїм представникам у парламенті.

У той же час, для правильного розуміння викладеного та інших положень щодо сутності парламенту як державного органу України треба мати на увазі положення розробленої О. А. Кириченком новітньої доктрини передачі влади виборців суб’єктам владних повноважень, згідно яким виділяються первинна влада (безпосередня демоскратія), вторинна влада (поліпредставницька влада, яку на загально державному рівні й реалізує парламент, і монопредставницька влада) та третинна влада (делегована демоскратія) [2], а також розроблену цим же автором новітню доктрину законодавчого органу, основні положення якої зводяться до наступного: Парламенти держав фактично є лише правотворчими органами, які розробляють, приймають, змінюють і скасовують не лише закони, а й підзаконні правові акти. Наприклад, Верховна Рада України, згідно ст. 91 Конституції України, приймає закони, постанови та інші акти [13], якими є звернення, декларації та ін., що, окрім законів, є вже підзаконними правовими актами і суперечить ст. 75 Конституції України, у відповідності із якою, «Єдиним органом законодавчої влади в Україні є парламент - Верховна Рада України» [13]. 

Якщо це так, то парламент треба позбавляти повноважень зі здійснення базисної та корпоративної підзаконотворчості, залишивши лише те з підзаконотворчості, чого його як й кожну юридичну особу позбавити неможна – здійснювати локальну підзаконотворчість, яка пов’язана лише із організацією та проведенням його діяльності як певної юридичної особи [3, с. 49].
Виходячи з викладеного, парламент будь-якої держави не може бути законодавчим і фактично є єдиним в державі правотворчим органом, тоді як усі інші державні органи та посадові особи: Президент України, Прем’єр-міністр України, Кабінет Міністрів України, міністри, і закінчуючи керівником будь-якої низової юридичної особи, є вже суб’єктами базисної, корпоративної та/або локальної підзаконотворчої діяльності [3, с. 49];

2) носій народного суверенітету, вираз волі народу, інтересів народу;

3) система органів держави, що мають право приймати закони.

У сучасній державі законодавча влада, як правило, носить представницький характер. На основі виборів народ передає владу своїм представникам і таким чином уповноважує представницькі органи здійснювати державну владу. У цьому сенсі можна говорити про первинність представницьких органів в механізмі державній владі, їхньому пріоритеті та верховенстві: законодавча влада є першою серед рівних.

Верховенство не означає і не має означати єдиновладності законодавчих органів. Є сутнісні та політико-юридичні обмеження цієї влади. Сутнісні обмеження випливають з її делегованості (тільки народ володіє всією повнотою державної влади), визначаються принциповою залежністю від волі виборців. 

Політико-юридичні обмеження пов'язані з тим, що будь-який закон має відповідати політичним та юридичним реаліям, а також фундаментальному праву - конституції, інакше органи конституційного нагляду можуть визнати його недійсним.

Разом із безпосередньою законотворчістю законодавчий орган має ряд інших важливих повноважень. Особливу парламентську прерогативу складає рішення фінансових питань, зокрема розгляд проекту державного бюджету і контроль за витрачанням фінансових коштів держави.

Парламент бере участь у формуванні органів виконавчої, а іноді - й судової влади, призначенні різних посадовців, аж до глави держави в парламентарних республіках. Залежно від форми правління парламент в тій чи іншій мірі бере участь у процедурі призначення глави уряду і кабінету.

Парламент здійснює контроль за роботою уряду, інших посадовців виконавчої влади. Вираз недовіри уряду, перевірка виконання законів, парламентські розслідування служать могутніми засобами парламентського контролю. Парламентський контроль призначений для того, щоб законодавча влада була в курсі урядової політики, що проводиться, конституційними методами сприяла її суспільній корисності і реально гарантувала вільний розвиток особи.

Таким чином, слід виділити такі укрупнені функції законодавчого органу:

1) законодавча діяльність є визначальною в компетенції парламенту;

2) представницька функція пов'язана із забезпеченням партійного, територіального, корпоративного, етнічного представництва;

3) установча функція полягає в затвердженні та призначенні різних осіб на державні пости, створення організаційних структур, спеціальних комісій тощо;

4) функція контролю та відповідальності проявляється в обговоренні основних напрямів урядової політики, бюджету та звіту про його виконання, парламентських запитів депутатів уряду або певному міністру, контрольній діяльності парламентських комісій, виразі недовір'я уряду.

 

Питання 7. Парламент, його повноваження та структура 

У демократичній державі найвищим представницьким та законодавчим органом є парламент. Він представляє суверенітет народу, і лише він правомочний виражати волю народу у формі закону. Демократично обраний парламент, який здійснює свої функції, є найважливішим інститутом легітимної державної влади, форма забезпечення політичної гласності та відкритої політичної полеміки. «Парламент» - це родовий термін. У Великій Британії, Індії, Канаді, Японії і низці інших країн законодавчий орган безпосередньо іменується парламентом. У решті країн цей орган має іншу назву (наприклад, Сейм - в Польщі, Фолькетинг - в Данії, Альтинг - в Ісландії, Конгрес - у США).

Становлення і розквіт парламентаризму припав на період формування сучасної держави (XVIII-XIX ст.). Саме тоді склалося коло основних повноважень парламенту: ухвалення законів, затвердження бюджету, контроль над урядом у формі запитів і обговорення його діяльності, вираз (вотум) довіри або недовіри уряду тощо. Сучасний парламент, як і раніше, має великі повноваження у сфері законотворчості. Він має право встановлювати податки, приймати державний бюджет, брати участь в зовнішньополітичному процесі, вирішувати питання оборони. Парламент може здійснювати і квазісудові функції: притягати президента, членів уряду до юридичної відповідальності (імпічмент).

З ускладненням суспільного життя, у ході соціального та науково-технічного прогресу звичайно спостерігається зростання ролі уряду та зниження ролі парламенту.

Будь-який парламент є перш за все зборами представників народу - депутатів, які на пленарному засіданні обговорюють та ухвалюють рішення, перш за все закони. Парламенти можуть мати двопалатну й однопалатну структуру. У федеральних державах парламенти складаються з двох палат (одна з них представляє народ, а друга - суб'єкти федерації), які у принципі мають однакові законодавчі повноваження (у США - Палата представників і Сенат, в Австрії - Союзна рада і Національна Рада). Іноді, разом із палатами особливий чин у парламенті складає глава держави (історично - в Речі Посполитій, в сучасному світі – у Великій Британії, Індії).

Двопалатна парламентська система має місце в деяких унітарних державах. Це зумовлене прагненням до стійкішої рівноваги сил між виконавчою і законодавчою владою, при якому влада однієї палати стримується створенням другої палати, що формується на іншій основі (наприклад, Палата громад і Палата лордів у Англії). Двопалатна структура страхує парламент від поспішних рішень нижньої палати. Як правило, термін повноважень верхньої палати триваліший, ніж нижньої, її депутати мають вищий віковий ценз, вона рідше оновлюється і формується на основі непрямих виборів. У більшості країн достроковому розпуску підлягають тільки нижні палати.

Однопалатні парламенти існують, головним чином, у країнах з більш-менш однорідним національним складом населення або невеликих за територіальними розмірами (Угорщина, Данія, Фінляндія).

Керівництво парламентом здійснюється одноосібно головою, колегіальні органи (президії) – украй рідкісні. Голова представляє парламент у взаєминах з іншими органами, керує дебатами, голосуванням, координує роботу внутрішньо-парламентських органів.

Парламент і кожна палата на весь термін повноважень утворює комісії (комітети). їх різновиди: постійні, тимчасові, змішані, спеціальні. Найбільш поширеною комісією є погоджувальна, її завдання - вироблення узгоджених рішень палат. Основне призначення комісій полягає в попередньому розгляді законопроектів. Комісії можуть також володіти правом законодавчої ініціативи, контролю за урядом і апаратом державного управління.

Свої повноваження парламент здійснює на сесіях. Порядок роботи парламенту визначається його регламентом.

Питання 8. Інститут глави держави
Розділена на три гілки державна влада не перестає бути єдиною і суверенною: у неї єдине владоутворююче джерело - народ; вона виражає єдині інтереси населення країни. Тому самостійність органів законодавчої, виконавчої та судової влади не абсолютна, а відносна. Глава держави якраз і покликаний забезпечувати узгоджене функціонування цих органів на користь єдиної владної волі народу і досягнення загальнодержавної мети.

Глава держави - це конституційний орган і одночасно вищий посадовець держави, що представляє державу зовні й усередині країни, символ державності народу.

Глава держави відповідно до конституцій різних країн розглядається як:

1) невід'ємна складова частина парламенту, тобто законодавчої влади, оскільки без його підпису закон є недійсним (монарх у Великій Британії, президент в Індії);

2) глава виконавчої влади і одночасно глава держави (Єгипет, США);

3) особа, яка є тільки главою держави іі не входить до будь-якої гілки влади (Німеччина, Італія).

Найбільш правильно і професійно сутність президентської влади як вторинної поліпредставницької влади розкриває вже неодноразово згадувана новітня доктрина передачі влади від виборців до суб’єктів владних, яка найбільш повно розглядалася в межах лекції щодо форми держави [12, с. 12], і положення якої треба постійно пам’ятати для оцінки рівня професійності викладу розглянутого и наступних положень даної лекції.  

Залежно від форми правління, державного режиму глава держави може бути номінальним главою (імператор Японії, президент Індії), оскільки свої повноваження він здійснює за вказівками уряду, або реальним главою (король Марокко, президент США).

Глава держави буває одноосібним і колегіальним. У більшості сучасних держав діє одноосібний глава держави, це монарх у монархіях або президент у республіках. Колегіальний глава держави - це звичайно постійно діючий орган парламенту, ним обираний. Такою є Державна рада на Кубі, де немає президента, а главою держави є Голова Державної ради. У Швейцарії повноваження глави держави здійснює Федеральна Рада, що виконує одночасно функції уряду. Голову Федеральної Ради називають президентом, але істотних повноважень він не має. В Ірані повноваження глави держави розділені між керівником держави, обраним особливим чином із вищих духовних осіб-мусульман, і Президентом республіки («двоголова президентура»). У Боснії та Герцеговині роль глави держави виконує Президія, до складу якої входять три члени - боснієць, хорват і серб. У Об'єднаних Арабських Еміратах існує «колективний монарх», у Малайзії - виборний монарх.

Глава держави має деякі загальні для всіх країн повноваження. Відносно парламенту це - скликання сесій, публікація законів, право розпуску, інколи - право вето. Глава держави формує уряд, або формально його затверджує, має право звільняти міністрів і відправляти уряд у відставку (часто це формальний акт), призначати суддів, надавати громадянство і право притулку, укладати і ратифікувати певного роду міжнародні угоди, призначати дипломатичних представників, нагороджувати, помилувати засуджених тощо.

Здійснення цих повноважень на практиці залежить від форми правління і реального положення глави держави. Крім того, при будь-якій формі правління одні повноваження глава держави може реалізовувати самостійно, а для здійснення інших потрібна згода або затвердження парламенту (для призначення послів у США потрібна згода Сенату) або навіть згода уряду (у парламентарній республіці). У парламентарних республіці і монархії, у багатьох парла​ментарно-президентських республіках, для того, щоб діяли деякі акти президента або монарха, прем'єр-міністр повинен скріпляти їх своїм підписом (контрасигнатура).

Монарх має низку прав щодо парламенту: скликання сесій, розпуску (звичайно нижньої палати), призначення членів верхніх палат (там, де це прийнято), затвердження та публікації законів. Він призначає (або затверджує) главу уряду та міністрів, але з урахуванням думки парламентської більшості. Формально він вважається верховним головнокомандувачем і представляє країну в міжнародних відносинах. Але фактично ці повноваження здійснюються урядом (або відповідним міністром).

Роль монарха в різних країнах різна: так, в абсолютній монархії він має необмежену владу, а посаду прем'єр-міністра посідає, як правило, найближчий родич монарха, в дуалістичній монархії він сам підбирає та призначає міністрів, реально очолюючи уряд, в парламентарній - царює, але не править.

У більшості країн главою держави є президент, який обирається або населенням, або парламентом, або шляхом особливої виборчої процедури.

Президент приймає іноземних дипломатичних представників, призначає послів до інших держав, у ряді країн ратифікує (затверджує) міжнародні договори та угоди, є верховним головнокомандувачем збройними силами. У деяких країнах президент має право розпускати парламент, відмовити у схваленні закону, передати його на повторний розгляд парламенту.

У парламентарних і президентських республіках роль і повноваження президента далеко не однакові. У президентській республіці він здійснює повноваження самостійно, в парламентарній - за порадою уряду, в змішаних діє самостійно, але при рішенні деяких питань зв'язаний парламентом.

У парламентарних республіках президент є малоактив​ною фігурою у внутрішніх справах, він затулений главою уряду, в руках якого зосереджена реальна влада. Наприклад, розпуск парламенту в таких державах, хоч і оформляється указом президента, здійснюється за рішенням уряду; для призначення уряду потрібна згода парламенту. Акти президента не мають чинності без підпису глави уряду або міністра, до ведення якого належить предмет акта.

У президентських республіках президент – центральна політична фігура. Так, президент США є одночасно главою держави й уряду, відповідального перед ним, а не перед Конгресом. Тільки на вищі федеральні посади президент призначає «за порадою і з відома» Сенату. Він видає укази з різних питань державного життя.

 

Питання 9. Інститут виконавчої влади

Виконавча влада - це сукупність повноважень з безпосереднього управління суспільством.

На відміну від законодавчої влади, що має первинний характер, виконавча влада має за своєю сутністю вторинний (похідний), підзаконний характер. Всі дії та акти виконавчих органів мають ґрунтуватися на законі, не повинні йому суперечити, направлені на виконання закону. Звідси їхня назва - виконавчі.

Зміст діяльності виконавчої влади - управління, що включає:

1) виконавчу діяльність - здійснення рішень, які прийняті органами законодавчої влади;

2) розпорядчу діяльність - здійснення управління шляхом видання підзаконних актів і виконання організаційних дій.

Виконавчі органи влади, крім того, здійснюють адміністративний контроль. Наприклад, міністерства і відомства проводять перевірки, ревізії, інспекції з метою проконтролювати діяльність нижче розташованих органів і установ.

Для здійснення своїх завдань виконавча влада потребує особливих структур. Вона володіє найбільш розгалуженою системою різноманітних органів із численним кадровим складом державних службовців у центрі і на місцях. 

Ці органи складають виконавчу вертикаль, засновану на ієрархії та підпорядкуванні. Органи виконавчої влади мають право безпосередньо зобов'язувати підлеглі органи, указуючи їм, як слід діяти, як саме вирішувати те або інше питання, що не допускається в інших гілках влади.

У сучасних країнах виконавчу владу може очолювати: глава уряду (Франція, Греція, Польща); глава держави (США), уряд (Ізраїль, Україна). Глава виконавчої влади делегує ряд повноважень органам і посадовцям нижчого рангу.

У системі виконавчої влади перебувають органи примусу (поліція, армія, в'язниці). «Силовий» характер виконавчої влади складає об'єктивну основу для можливої узурпації державної влади саме виконавчими органами. 

Тут надзвичайно важливими є дієві механізми заборон і противаг та ефективні важелі політичної відповідальності з боку законодавчої влади (через правові закони), з боку судової влади (через судовий контроль), з боку контрольної влади (конституційний контроль).

Даний підхід, на думку О. А. Кириченка, є невірним. Конституційне судочинство має бути у складі інших видів судочинства в особі Верховного Суду України із повним набором судових палат: Конституційної, Антикримінальної, Адміністративної, Трудової, Де-факто майново-договірної чи Цивільної і Де-юре майново-договірної або Господарської.

Дані палати мають дублюватися на рівні обласного суду та віддзеркалюватися у відповідній спеціалізації суддів місцевих судів [7, с. 24-30; 21], про що більш детально мова піде в межах чотирнадцятого падання дійсної лекції. 

Ієрархічна побудова виконавчої влади з виділенням центральної, в окремих випадках - регіональної та місцевої влади - забезпечує чіткість і швидкість виконання ухвалених рішень. 

Виходячи зі змісту та результатів діяльності виконавчої влади, судять про ефективність державної влади в цілому. 

Від роботи всієї системи виконавчої влади залежить стан економічного, політичного, соціального і культурного життя суспільства, рівень життя індивіда.

 

Питання 10. Уряд у сучасній державі

Уряд - це вищий колегіальний виконавчий орган держави. Уряд є найвищим органом виконавчої влади в державі незалежно від того, яка роль належить главі держави.

Назва уряду встановлюється конституцією та законодавством. Найчастіше уряд має офіційну назву - Рада або Кабінет міністрів. Уряд очолюється главою уряду. Як правило, це прем'єр-міністр, або голова Ради міністрів, канцлер, державний міністр.

У президентських республіках, де ця посада відсутня, главою уряду є безпосередньо президент. Разом із главою уряду до його складу входять заступник (віце-прем'єр), міністри, що очолюють окремі міністерства.

Виділяють парламентський принцип утворення уряду (виходячи з розстановки сил у парламенті), який застосовується в парламентарних монархіях і парламентарних республіках, напівпарламентський принцип, який застосовується в змішаних республіках і позапарламентський принцип, коли глава держави самостійно підбирає, призначає і звільняє членів кабінету, як правило, із найближчих родичів, що є характерним для абсолютних монархій (Бахрейн, Катар, Саудівська Аравія).

У унітарній державі утворюється один уряд. У федеральній державі існують федеральний уряд і уряди членів федерації.

Уряди можуть бути однопартійними, коаліційними, безпартійними. У першому випадку до них входять представники однієї партії, у другому - двох або кількох. Коаліційні уряди формуються, як правило, у державах із парламентарною формою правління. Безпартійні уряди властиві військовим режимам та постсоціалістичним державам, де партійна система має нерозвинений характер. У надзвичайних ситуаціях (громадянська війна, економічна або політична криза) нерідко створюються тимчасові уряди або уряди національної єдності.
Уряд забезпечує виконання законів та інших актів законодавчої влади, є відповідальним перед нею, підзвітним і підконтрольним їй. Він покликаний відпрацьовувати шляхи та способи реалізації законів, займатися поточним управлінням, здійснювати розпорядчу діяльність. З цією метою з усіх питань своєї компетенції уряд видає правові акти (укази, декрети, ухвали, розпорядження тощо), які є обов'язковими для виконання.

Свою багатосторонню діяльність уряд здійснює через численні органи державної адміністрації - міністерства, відомства, комісії тощо. Міністерства та інші відомства обростають складним, громіздким і розгалуженим чиновницько-бюрократичним апаратом, що створює основу механізму держави. Перелік міністерств та інших центральних державних установ у різних державах неоднаковий. Незважаючи на це, всі вони покликані забезпечувати безпеку країни, підтримання громадського порядку, оптимальне управління основними сторонами життя суспільства: економікою, соціальним будівництвом.

Міністерства та відомства формуються, виходячи із конкретних завдань, що стоять перед урядом. При уряді можуть бути утворені й інші центральні відомства (наприклад, комітет із зовнішньоекономічних зв'язків, у справах релігій). До специфічних органів та установ виконавчої влади належать органи охорони правопорядку (міліція, поліція), установи з виконання кримінальних покарань; органи державної безпеки, збройні сили.

У більшості держав відсутні жорстко фіксована структура і чисельний склад уряду. Всі ці характеристики визначаються при створенні нового уряду або його реорганізації. Інститут парламентської відповідальності уряду означає не судову, а конституційну відповідальність. Міністри несуть колективну, тобто солідарну відповідальність за політику і рішення уряду, та індивідуальну відповідальність за справи свого міністерства.

Питання 11. Інститут судової влади
Сутність новітньої доктрини антиделіктної влади, складовою якої є й судова влада, вперше була викладена О. А. Кириченком та його учнями ще у 2010 р. [21] та у наступному неодноразово удосконалювалася у низці публікацій цього автора [7, с. 24-30 та ін.] і детально розглядається в межах чотирнадцятого питання дійсної лекції. 

А дане питання лекції висвітлює лише традиційне розуміння цієї проблеми [15]. Судова влада - незалежна влада, яка охороняє право, виступає арбітром у спорах про право, відправляє правосуддя. Суди є незалежними від інших органів влади і підкоряються тільки закону. Організаційно-правові принципи здійснення правосуддя і гарантії незалежності суду задаються конституцією. Серед гарантій незалежності суду виділяють недоторканність судді, довічний строк призначення або обрання, ефективне виконання судових рішень.

Законодавством закріплені такі демократичні принципи здійснення судової влади, як рівність усіх перед законом і судом, участь у розгляді справи засідателів, присяжних, право підсудного на захист тощо.

Із позицій реалізації права правосуддя і судова влада - поняття не тотожні. Правосуддя - вид соціальної (перш за все державної) діяльності, форма захисту судовою владою порушеного або оспорюваного права. Ефективність діяльності судів має три складові: швидкість та оперативність вирішення спорів, обґрунтованість і законність рішень, забезпечення їх виконання.

У сучасному світі склалися дві судові системи, одна з яких іменується змагальною, а друга - слідчою. Характерною рисою змагальної судової системи є безпосередній диспут сторін перед судом, коли сторони (адвокати) мають можливість контролювати хід процесу й є головними дійовими особами в цьому процесі. Суддя тут наближається за своєю позицією до ролі третейського судді. Якщо при цьому є присяжні, то суддя не вирішує питання, хто правий, а хто винен. Суддя не втручається до процесу ухвалення рішення. Змагальна судова система характерна для держав із прецедентною правовою системою.

У даному випадку неможна не згадати й розроблену О. С. Тунтулою та удосконалену Ю. О. Ланцедова розвиває тим, що як і будь-який інший вид антиделіктного судочинства антикримінальне судочинство має здійснюватися тільки на професійній основі, тобто лише професіоналами, які опанували через стаціонарне вузівське навчання багатовіковим досвідом, знаннями та навичками проведення такого роду діянь і відповідним рівнем аналітичного мислення, і які зобов’язані забезпечити безпосереднє, об’єктивне, всебічне і повне дослідження всіх обставин справи, на цій основі встановити об’єктивну істину і правильно вирішити антикримінальну та іншу антиделіктну справу [3, с. 213; 18].

Участь інших осіб у безпосередньому отриманні доказів, крім слідчого, прокурора і суду, і як виняток експерта та ордиста, а народних засідателів або присяжних в антикримінальному чи в іншому антиделіктному доказуванні зі статусом суддів порушує наріжний принцип будь-якого і тим більше антикримінального судочинства – професійність отримання доказів та вирішення питання про винність чи невинність переслідуваної особи чи іншого відповідача [3, с. 213; 18].
Надання захиснику, який за традицією і за законом має значну мотивацію і можливості «допомогти» підзахисному уникнути антикримінальної відповідальності, значних прав щодо безпосереднього отримання доказів без покладання на нього обов’язків за об’єктивне, всебічне і повне дослідження всіх обставин справи, встановлення істини і правильне вирішення антикримінальної та іншої антиделіктної справи, порушує інший наріжний принцип юриспруденції – про взаємозв’язок та співмірність, з однієї сторони, прав, свобод та інтересів фізичних або юридичних осіб або держави чи міждержавних утворень, а з іншого – обов’язків названих соціосуб’єктів та учасників цих видів судочинства [3, с. 213-214; 18].
У цьому ж аспекті дещо дивує щойно реалізований підхід до нібито безкорупційного формування та набуття такої сутності суддями Верховного Суду України, коли до обрання такими суддями член Вищої кваліфікаційної комісії України Павло Луцюк закликав власне й адвокатів [13], які за своєю суттю своєї діяльності із офіційною оплатою її результатів не державою, а найбільш зацікавленими учасниками судочинства, перш за все, переслідуваними особами чи їх родичами, іншими представниками, коли наявний постійний стимул реально і найбільш якісно захищати того, хто найбільше заплатить. І тому адвокати найбільше за всіх інших антиделіктологів знаходяться під тиском постійної корупційної спокуси і впродовж своєї професійної діяльності часто зростаються з нею. Останню не можна перебороти й астрономічною зарплатою суддів Верховного Суду України, що, свою чергу, природно притягує до себе різного роду негідників [6, с. 90], для яких будь-якої зарплати завжди буде недостатньо без додаткових корупційних надходжень. Звідси, замість того, щоб створити умови для формування безкорупційного Верховного Суду України, фактично все робиться, навпаки. 

О. С. Тунтулою та розвинута Ю. О. Ланцедовою нова доктрина встановлення об’єктивної істини в антиделіктному судочинстві найбільш актуальна для антикримінального, але в рівній мірі для будь-якого з інших видів судочинства і доказування [3, с. 207-208; 18]. Встановленню істини у антикримінальному доказуванні суперечить так званий принцип «змагальності», передбачений п. 4 ч. 3 ст. 129 Конституції України [14] та ст. 22 «Змагальність сторін та свобода в поданні ними суду своїх доказів і в доведенні перед судом їх переконливості» КПК України [16]. 

Антикримінальний, як і будь інший вид, судочинства або доказування – це не спортивне змагання. Тут не може бути переможених і переможців. Такий підхід у будь-якому випадку буде пов’язаний із істотним порушенням прав, свобод, інтересів та/або обов’язків суб’єктів цього судочинства або доказування, насамперед, потерпілого і переслідуваної особи [3, с. 214; 18].

Кожне антиделіктне судочинство та доказування, а тим більше антикримінальне, має переслідувати єдину мету – встановити істину в антикримінальній справі і на цій основі правильно вирішити дану справу. Тільки ця задача і може забезпечити призначення переслідуваній особі найбільш справедливого покарання, тобто такого, якого він заслуговує відповідно зі скоєним діянням та із його поведінкою в процесі вчинення суспільно небезпечного діяння, досудового та судового слідства, а також, щоб права, свободи, обов’язки та інтереси потерпілого були відновлені у повному обсязі [3, с. 214; 18].
Продовження викладу традиційного розуміння так званої судової влади пов’язане з розглядом наступних положень. У слідчій системі багато що визначається на стадії попереднього розслідування, і суддя по суті веде справу на основі документів. При цьому суддя сам досліджує факти і прагне встановити істину у справі. У слідчій системі за традицією не застосовується суд присяжних, і адвокати не є головними дійовими особами. Слідча система використовується в державах з нормативно-актною правовою системою.

Сьогодні відмічається зближення прецедентної та нормативно-актної правових систем, взаємне використання різних елементів організації судової діяльності. Характерний приклад - поширення суду присяжних у державах континентальної Європи.

Судова влада здійснюється одноосібно суддею (при розгляді незначних правопорушень) або судовою колегією з дотриманням встановленої законом процедури. Межі дії судової влади обмежені нормами, що регламентують право на звернення в суд, а також принципами права.

Основні функції судової влади:

1) охоронна (охорона прав і свобод людини і громадянина, прав і законних інтересів усіх суб'єктів права);

2) функція правосуддя (захист, відновлення порушених прав);

3) контрольно-наглядова (заборона рішень двох інших гілок влади в рамках права і конституційної законності шляхом здійснення конституційного нагляду і судового контролю над ними).

Судова влада перешкоджає дії безрозсудних законів, забезпечує відповідальність виконавчої влади за недотримання волі законодавця, захищає права громадян від свавілля.

 

Питання 12. Інститут контрольної влади
Контрольна функція та контроль як один із методів управління так або інакше властиві всім органам держави. Але лише в другій половині XX ст. контрольна функція одержала оформлення як самостійна гілка державної влади.

Контрольна влада - гілка державної влади, що посідає самостійне місце в системі розподілу влади. На відміну від адміністративного і судового контролю, які є функцією інших гілок влади, вона має самостійне місце й організаційно відособлена від інших гілок влади. Контрольна влада займається розслідуванням, перевіркою, вивченням стану справ і не має права втручатися в оперативну діяльність установ і підприємств. Звичайно органи контрольної влади доповідають про результати перевірок іншим органам держави, які й уживають відповідних заходів до порушників. Самі ж органи контрольної влади, як правило, жодних санкцій застосовувати не можуть.

Специфіка побудови контрольної влади полягає в тому, що органи контролю розосереджені, не мають єдиної ієрархічної системи, і кожний з них здійснює частину повноважень із загальнодержавного контролю. Сфера застосування контрольної влади не обмежена: вона має право контролювати навіть законодавчу владу.

За предметом контролю розрізняють такі види органів контрольної влади:

1) органи конституційного контролю (загальні суди в англосаксонських країнах, конституційні суди, конституційні ради, органи релігійно-конституційного контролю в країнах ісламу). Здійснюють контроль за конституційністю (відповідністю конституції) законів та інших правових актів, а подекуди й дій - наприклад, виборів президента;

2) органи загального нагляду (прокуратура, публічні міністерства). Здійснюють нагляд за дотриманням режиму законності, тобто визначає точність і одноманітність виконання і застосування законів державними органами (іноді і фізичними, і юридичними особами).

Нажаль, Законом України від 02.06.2016 р. «Про внесення змін до Конституції України (щодо правосуддя)» Основний закон доповнено ст. 131-1, згідно якої, прокуратура остаточно позбавлення функції загального нагляду і за прокуратурою залишені лише такі функції, як:

1) підтримання публічного обвинувачення в суді;

2) організацію і процесуальне керівництво досудовим розслідуванням, вирішення відповідно до закону інших питань під час кримінального провадження, нагляд за негласними та іншими слідчими і розшуковими діями органів правопорядку;

3) представництво інтересів держави в суді у виключних випадках і в порядку, що визначені законом [22].

Цим самим був фактично зруйнований оперативний порядок найбільш ефективного, раціонального та якісного попередження порушення правового статусу соціосуб’єктів
 та максимально можливого його відновлення. І так звані «гарячі лінії губернаторів» і відомчі «гарячі лінії», які у силу укомплектування некомпетентними кадрами без юридичної освіти, не можуть виконати дане завдання, і перші з них, частіше за все, обмежуються вказівкою потерпілому звернутися до судового та інших вже фактично бюрократичних і добре й так відомих порядків такого відновлення, а другі – захищають інтереси, у першу чергу, свого відомства, даючи відповідні рекомендації особам, правовий статус яких і був порушений діяннями, рішеннями чи правовими актами посадових осіб цього ж відомства;

3) органи фінансового контролю та антимонопольні органи (рахункова палата, антимонопольний комітет). На них покладається завдання контролю над витрачанням коштів державного бюджету, над дотриманням режиму економічної конкуренції;

4) органи контролю за дотриманням прав людини (парламентський комісар, омбудсман).

Питання 13. Омбудсман у сучасній державі

Міжнародна асоціація юристів прийняла таке визначення терміну омбудсман: «Служба, передбачена Конституцією або актом законодавчої влади й очолювана незалежним публічним посадовцем високого рангу, який є відповідальним перед законодавчою владою, одержує скарги на державні органи від постраждалих осіб, службовців, працедавців або діє за власним розсудом і уповноважений проводити розслідування, рекомендувати коректуючі дії та представляти доповіді».

У більшості держав омбудсман призначається парламентом, підзвітний парламенту та/або спеціальному парламентському комітету. Крім того, відомі виконавчі (призначаються урядом або главою держави), муніципальні і громадські омбудсмани.  

За характером повноважень розрізняють загальних і спеціалізованих омбудсманів. Загальний омбудсман здійснює захист прав всіх категорій населення, а спеціалізовані - захист окремих соціальних груп (дітей, військовослужбовців, жінок тощо.). Наприклад, у більшості країн Європи діють дитячі омбудсмани.

Коло повноважень і загальних, і спеціалізованих омбудсманів має національно-державні відмінності. Так, в Іспанії він, окрім захисту прав і свобод людини, здійснює нагляд за діяльністю адміністративних органів. 
У Франції - оцінює застосування законів із погляду справедливості, в Намібії ще й розслідує скарги про надмірне використання природних ресурсів. У цілому інститут омбудсмана – це позаюрисдікційний контроль над тим, чи не порушує адміністративна (або будь-яка інша) практика прав людини.

У більшості країн будь-який громадянин може безпосередньо звернутися до омбудсмана. У Франції та Великій Британії таке звернення є можливим тільки через парламентарія. 
Інакше кажучи, громадяни не мають з омбудсманом прямого контакту. Скарга передається спочатку депутату палати громад, який сам вирішує, чи направити її омбудсману («парламентський фільтр»). Омбудсман діє не тільки за скаргами громадян, а й за власною ініціативою.

Все частіше разом із загальним омбудсманом призначається кілька спеціалізованих: з охорони приватного життя, із захисту прав споживачів, з національних питань, у військових справах тощо. Головний із них визначає напрями діяльності інших.

В Україні відповідно до Конституції парламентський контроль над дотриманням конституційних прав і свобод людини здійснює Уповноважений Верховної Ради з прав людини, який може призначати своїх представників.

Інститут омбудсмана не претендує на монополію у захисті прав громадян, проте покликаний гарантувати їм допомогу як неупереджений і кваліфікований орган, який діє неформально, невідкладно і безкоштовно. 
Цей інститут поєднує владні початки та демократичність, високий ступінь відвертості та публічності.

Межі діяльності омбудсмана визначаються: 

- по-перше, розглядом скарг, що поступають парламентаріям; 

- по-друге, встановленням компетенції, що не поширюється на судову діяльність; 

- по-третє, тим, що повинна бути скарга громадянина на дії посадовців.

Право контролю не представляє омбудсману можливість скасовувати або змінювати рішення відповідного державного органу. Омбудсман лише дає цим органам рекомендації, а якщо вони не виконуються, то звертається до парламенту. 
Регулярний звіт перед парламентом входить до обов'язку омбудсмана. Для виконання своїх функцій омбудсман наділений правом вимагати від державних органів і посадовців надання необхідних матеріалів і документів.

Питання 14. Новітня доктрина сутності гілок державної влади та сутності, функцій і переліку антиделіктних органів 

Розкриття сутності новітньої доктрини сутності та співвідношення гілок державної влади доцільно здійснювати з урахуванням положень новітньої доктрини базисних напрямків юридичної діяльності – правотворчої (законотворчої, підзаконотворчої), правозастосовчої, антиделіктної, юриднаукової та юридосвітянської діяльності, що вже детально розглядалася у відповідній лекції [9, с. 9], і можуть бути представлені таким чином. 

Традиційний принцип поділу державної влади на законодавчу, виконавчу і судову гілку Ю. О. Ланцедова та О. С. Тунтула уточнюють як новітню доктрину поділу державної влади на правотворчу, правозастосовчу (сутність виконавчої влади фактично полягає у застосуванні виданих правових актів) та антиделіктну (суд – кінцева інстанція традиційної правоохоронної діяльності) гілку [3, с. 61; 4; 5, с. 105]. 

Цей поділ є абстрактним теоретичним висновком і практично він не існує. Правотворча і антиделіктна гілки влади одночасно здійснюють і правозастосування (що притаманне всім суб’єктам держави, і власне вони мають реалізовувати розроблене згідно з першим базисним завданням юриспруденції ефективне, раціональне та якісне правове регулювання необхідних сторін суспільного життя), а всі названі гілки державної влади змушені займатися локальною і, не виключено, базисною або корпоративною правотворчістю [3, с. 61-62; 4; 5, с. 105].
Новітню доктрину системи стримувань і противаг гілок державної влади О. С. Тунтула вбачає достатньо ефективною, раціональною, якісною та надійною за умов дотримання наступного підходу: 

1. Прокуратура повинна залишитися базовим контролюючим органом за законністю правозастосування гілками влади, іншими суб’єктами. 

2. Конституційна судова палата – за законністю їх правотворчості, тобто за відповідністю діянь, рішень і правових актів суб’єктів владних повноважень підзаконним актам, поточним законам і, в кінцевому підсумку, Основному закону. 

3. Ревізійнотура – за законністю бюджетної і фінансової діяльності різних гілок влади, інших суб’єктів господарської діяльності. 

4. Інші контролюючі органи (фіскальнотура чи ревізійнотура, митнотура, природозахиснотура, трудозахиснотура, цінозахиснотура, споживчозахиснотура, надрозахиснотура та ін.) – за законністю відповідних видів суспільної діяльності [3, с. 62: 4; 5, с. 105-106].
Необхідність нової доктрини посилення прокурорського контролю за законністю антикримінального судочинства О. С. Тунтула обґрунтовує тим, що розвиток бюрократичного подвійного прокурорського і судового контролю за законністю антикримінального судочинства введенням посад судових слідчих не узгоджується із вказаною системою стримувань і противаг, алогічно передає одній системі антиделіктних органів (судам) як контроль за законністю судочинства, так і здійснення власне судочинства, що призводить до посилення позицій корпоративної судової солідарності і призводить до вкорінення судового свавілля [3, с. 62-63; 4; 5, с. 106]. 

За кваліфікацією, ефективністю, раціональністю, якістю і системою гарантій прокурорський контроль за законністю антикримінального судочинства і за визнанням, забезпеченням і відновленням прав, свобод, інтересів та обов’язків фізичних або юридичних осіб чи держави не поступається судовому, а в деяких аспектах і значно перевершує його [3, с. 63; 4; 5, с. 106].
Новітню доктрину сутності антиделіктних органів і діяльності О. А. Кириченко і Т. О. Коросташова вбачають в уточненні традиційного поняття «правоохоронні органи» і сутності суду як такого роду державного органу і як третьої гілки державної влади [3, с. 53; 5, с. 101-105], що вказаними авторами аргументується наступним чином. 

Охорона права (належного правового врегулювання необхідних сторін суспільного життя) від порушень (правопорушень) фактично становить часткове завдання із попередження правопорушень, що, у свою чергу, представляє лише одну з багатьох інших стадій із подолання правопорушень. Ю. Д. Ткач виділяє, зокрема, вісім стадій протидії кримінальним правопорушенням [25, с. 59; 26, с. 43]. 

За однією з останніх варіацій новітньої доктрини постадійності протидії кримінальним правопорушенням даного автора виділяються такі стадії протидії кримінальним правопорушенням: 

1. Виявлення латентних кримінальних правопорушень. 

2. Припинення триваючих кримінальних правопорушень. 

3. Розкриття кримінальних правопорушень. 

4. Досудове розслідування (дізнання, попереднє слідство) кримінальних правопорушень. 

5. Досудове вирішення або судовий розгляд (перша інстанція) і перегляд (апеляція, касація, провадження за нововиявленими обставинами) антикримінальної справи. 

6. Виконання досудового чи судового рішення. 

7. Проведення роботи з особою, звільненою з місць позбавлення волі, до закінчення або погашення строку судимості. 

8. Здійснення інших заходів з попередження кримінальних правопорушень [3, с. 52-53; 19; 25, с. 59; 26, с. 43].

По суті, кожна з названих у цій процедурі стадій подолання кримінальних правопорушень є тим чи іншим способом їх попередження, що, однак, може мати і інші процедури, у т. ч. і заходи власне із охорони права від порушень. 

Функцією ж традиційних правоохоронних органів має стати проведення у своїй компетенції всіх або тільки певних стадій протидії правопорушень. Доцільно перейменувати такого роду державні органи в антиделіктні, правоохоронну діяльність та освітню спеціалізацію – в антиделіктну, а правоохоронців – в антиделіктологів [3, с. 59-60; 4].

У той же час, А. М. Куліш у межах спеціальної докторської дисертації віддав перевагу традиційному словосполученню «правоохоронні органи», визначивши «правоохоронна систему» як багаторівневу соціальну систему, «що включає систему правових засобів, методів та гарантій, що забезпечують охорону суспільних відносин від протиправних посягань, та державні органи, що виконують правоохоронні функції» [17, с. 6, 19]. 

Правоохоронними ж органами, на думку даного автора, є лише «органи суду, прокуратура, органи внутрішніх справ, служба безпеки, митні органи, податкова міліція» [17, с. 12]. 

Значно ширший, але все ж таки недостатньо виважений підхід зайняв міжнародний колектив із 33 співавторів, у тому числі 3-х авторів ( з Москви, 2 ( з Німеччини, 2 ( зі США та 1 ( із Канади, які, з’ясовуючи співвідношення поліцейської та правоохоронної діяльності, підкреслили, що правоохоронну діяльність проводять усі державні органи, коли, зокрема, «Міністерство освіти, здійснюючи реєстрацію і ліцензування, реалізує правоохоронну діяльність, не будучи правоохоронним органом. Те ж саме можна сказати про Міністерство охорони здоров’я та інші органи виконавчої влади …» [1, с. 120]. 

В такому випадку звичайні державні органи перетворюються в антиделіктні, що не є обґрунтованим. Всі державні органи мають обов’язок попереджувати кримінальні та інші правопорушення, а на самостійне проведення інших стадій протидії кримінальним та іншим правопорушенням уповноважені лише антиделіктні державні органи.

Не вносить належної ясності у вирішення цієї проблеми і чинне законодавство. Згідно ч. 1 п. 1 ч. 1 ст. 2 «Основні поняття» Закону України «Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів», де, як бачимо в самій назві міститься алогічне розмежування судових і правоохоронних органів, правоохоронними органами є «органи прокуратури, Національної поліції, служби безпеки, Військової служби правопорядку у Збройних Силах України, національне антикорупційне бюро України, органи охорони державного кордону, органи доходів і зборів, органи і установи виконання покарань, слідчі ізолятори, органи державного фінансового контролю, рибоохорони, державної лісової охорони, інші органи, які здійснюють правозастосовні або правоохоронні функції» [24]. 

Тобто, до так званих правоохоронних органів, згідно положень даного закону, який наводить невичерпний перелік такого роду органів, можна віднести будь-який державний орган, який здійснює правозастосовчі функції, а такі функції виконує будь-який державний орган. 

Більш того, відповідно ч. 2 п. 1 ч. 1 ст. 2 цього ж Закону, «захисту підлягають працівники суду і правоохоронних органів, зазначені у частині першій цього пункту, а також співробітники кадрового складу розвідувальних органів України, працівники Антимонопольного комітету України та уповноважені особи Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, які беруть безпосередню участь відповідно у: а) розгляді судових справ у всіх інстанціях; б) кримінальному провадженні та провадженні у справах про адміністративні  правопорушення; в) оперативно-розшуковій та розвідувальній діяльності; г) охороні громадського порядку і громадської безпеки; д) виконанні вироків, рішень, ухвал і постанов судів, постанов органів, що здійснюють оперативно-розшукову діяльність, досудове розслідування, та прокурорів; е) контролі за переміщенням людей, транспортних засобів, товарів та інших предметів чи речовин через державний і митний кордон України; є) нагляді і контролі за виконанням законів» [24], що ще більше заплутує законодавчу позицію з цього приводу. 

Не враховує остання редакція даного закону, яка прийнята пізніше прийняття і публічного оприлюднення тексту Закону України «Про Державне бюро розслідувань» й відповідний надто важливий антиделіктний орган, який, згідно ст. 1 Закону України «Про Державне бюро розслідувань», «є центральним органом виконавчої влади, що здійснює правоохоронну діяльність з метою запобігання, виявлення, припинення, розкриття та розслідування злочинів, віднесених до його компетенції» [23]. 

Але тут, однак, вказані значно ширші функції Державного бюро розслідувань власне як антиделіктного органу, ніж традиційна назва такого роду органів правоохоронними.

Виходячи з викладеного, Ю. О. Ланцедова достатньо обґрунтовано пропонує наступну новітню доктрину функцій антиделіктних органів:

1. Виявлення латентних правопорушень.

2. Припинення триваючих правопорушень.

3. Розкриття правопорушень.

4. Досудове розслідування чи інше досудове з’ясування обставин правопорушення.

5. Судове чи остаточне позасудове вирішення справи про відповідне правопорушення.  

6. Виконання остаточного судового чи позасудового рішення і, перш за все, найповніше відновлення порушеного правого статусу соціосуб’єктів.

7. Проведення роботи із засудженим до зняття чи погашення судимості;

8. Проведення в координації з усіма іншими державними органами, посадовими особами та іншими соціосуб’єктами інших заходів з профілактики правопорушень, перш за все, з усунення причин та умов, що сприяли вчиненню правопорушень (що має бути зроблене ще до вчинення правопорушення з метою його недопущення, а вже після цього має досліджуватися наявність чи відсутність підстав для притягнення винної особи до відповідного виду юридичної відповідальності), з готування належних пропозицій із удосконалення відповідного законодавчого та базисного підзаконного регулювання тощо.

9. Здійснення узагальнень відповідної антиделіктної практики і виявлення її досягнень та недоліків [5, с. 103].
10. Проведення корпоративної (тобто, відомчої, в межах діяльності  відповідного антиделіктного відомства) та (тобто, в рамках діяльності  певного антиделіктного органу як юридичної особи) підзаконотворчої діяльності із організації роботи даного антиделіктного органу та протидії правопорушенням [5, с. 103-104].
11. Здійснення наукових досліджень у напрямку підвищення ефективності, раціональності та якості антиделіктної діяльності відповідного виду.

12. Проведення за допомогою вищих навчальних закладів міністерства освіти та науки підготовки та підвищення кваліфікації кадрів антиделіктної діяльності відповідної спеціалізації та субспеціалізації.

13. Самостійне здійснення поточного підвищення кваліфікації антиделіктологів відповідної спеціалізації та субспеціалізації [5, с. 104].
Профілактична функція антиделіктних органів, на думку даної авторки, є обов’язком як для такого роду спеціальних органів держави, так й для будь-яких інших державних органів і посадових осіб та й для будь-яких інших соціосуб’єктів, які мають сприяти антиделіктним органам у найбільш ефективному, раціональному та якісному виконанні й всіх інших вказаних функцій антиделіктної діяльності [5, с. 104]. 

Розповсюджений у даному аспекті акцент уваги на тому, що функції правоохоронних органів мають здійснюватися із суворим дотриманням вимог правових актів та без порушення правового статусу соціосуб’єктів, як вважає Ю. О. Ланцедова, є зайвим та, навіть. алогічним. Такого роду діяння є протиправними і фактично являють собою певне правопорушення, протидіяти яким і мають власне антиделіктні органи [5, с. 104].
Звідси пропонується й новітня доктрина визначення поняття антиделіктної діяльності як такого виду державної діяльності, основне призначення якого полягає у найбільш ефективній, раціональній та якісній як протидії різним видам правопорушень на кожній із стадій її здійснення, так й функціонування антиделіктних органів, а також у здійсненні з цією метою базисного, корпоративного (відомчого) і локального підзаконного правового регулювання, узагальнень відповідної антиделіктної практики, наукових досліджень, підготовки та перепідготовки в юридичних навчальних закладах міністерства освіти антиделіктологів та самостійного поточного підвищення їх кваліфікації [5, с. 104].

У той же час, викладеного  недостатньо, щоб у повному обсязі розкрити сутність антиделіктної діяльності, яка в контексті своєї базисної функціональної основи протидії кримінальним та іншим правопорушенням поділяється на криміналістичну діяльність (яка здійснюється за допомогою складових частин гласної методики такої протидії) та ордистичну діяльність (що вже здійснюється за допомогою складових частин негласної методики протидії правопорушенням).

Викладені положення дають підстави авторам запропонувати й новітню доктрину сутності суду як антиделіктного органу та третьої антиделіктної гілки державної влади,  яка вбачається в тому, що через реалізацію базової антиделіктної функції суд і з’являється між двох інших гілок – правотворчої і правозастосовчої, – які вже порушили правове регулювання (право, індивідуальний правовий акт) або поки що лише ведуть спір щодо того, хто з них порушив або може порушити певне правове регулювання [3, с. 60; 4; 5, с. 105; 7, с. 24-30]. 

Зважаючи на це, судову систему в контексті більш раціональної, ефективної та якісної антиделіктної діяльності доцільно представити у вигляді єдиного органу під науковим, методичним, організаційним, кадровим, матеріальним і технічним керівництвом Верховного Суду України, який повинен мати повний (відповідно до переліку правопорушень та юридичної відповідальності за їх ступеневим сутнісним видовим поділом) набір Судових палат (колегій): 

1. Конституційну судову палату. 

2. Антикримінальну судову палату. 

3. Адміністративну судову палату. 

4. Трудову судову палату, яка має розглядати дисциплінарні та інші трудові відносини, наприклад, про поновлення на роботі. 

5. Де-факто майново-договірну судову палату (традиційна – цивільна судова палата). 

6. Де-юре майново-договірну судову палату (традиційна господарська чи арбітражна судова палата) [3, с. 60-61; 5, с. 108; 7, с. 26].
Названі палати більш правильно дублювати на рівні обласного суду (а не апеляційного, він має виступати як суд також першої і касаційної інстанції, і здійснювати провадження за нововиявленими обставинами), а через відповідну спеціалізацію суддів – і на рівні низової ланки судів [3, с. 61; 4; 5, с. 105; 7, с. 26].
Новітню доктрину системи антиделіктних органів О. А. Кириченко пояснює таким чином, що такого роду державних органів є або має бути кілька десятків і, якщо вказувати новітні найменування  антиделіктного органу, антиделіктної діяльності та антиделіктолога відповідної їх спеціалізації та субспеціалізації, то можна представити наступний їхній перелік: 

1. Суд, судова діяльність, суддя. 

2. Прокуратура, прокурорська діяльність, прокурор. 

3. Адвокатура, адвокатська діяльність, адвокат.

4. Слідчотура (слідство, зі створенням єдиного антиделіктного органу), слідча діяльність, слідчий. 

5. Експертнотура, експертна діяльність, експерт. 

6. Фіскальнотура чи податкотура (податкова міліція), фіскальна чи податкова діяльність, фіскальщик чи податківець.

7. Митнотура, митна діяльність, митник.

8. Прикордоннотура, прикордонна діяльність, прикордонник. 

9. Емчаестатура (МНС), емчаесна діяльність, емчаесник. 

10. Пожежнотура, пожежна діяльність, пожежник. 

11. Ордистатура (оперативно-розшукові підрозділи, зі створенням єдиного антиделіктного органу), ордистична діяльність, ордист. 

12. Природозахиснотура (створення єдиного антиделіктного органу з охорони живої природи), природозахисна діяльність, природозахисник. 

13. Виконавчотура (виконавчі процедури по всіх існуючих видах судочинства, зі створенням єдиного антиделіктного органу), виконавча діяльність, виконавець. 

14. Держохороннотура (охорона держслужбовців), держохоронна діяльність, держохоронець. 

15. Локальноохороннотура (держслужба охорони), локальноохоронна діяльність, локальноохоронець. 

16. Патрульнотура, патрульна діяльність, патрульний. 

17. Конвойнотура, конвойна діяльність, конвоїр. 

18. Ревізійнотура (контрольне ревізійне управління), ревізійна діяльність, ревізор. 

19. Працезахиснотура, працезахисна діяльність, працезахисник. 

20. Споживчозахиснотура (охорона прав споживачів), споживчозахисна діяльність, споживчозахисник.
21. Цінозахиснотура, цінозахисна діяльність, цінозахисник. 

22. Надрозахиснотура, надрозахисна діяльність, надрозахисник тощо [3, с. 64-65; 4; 5, с. 106-107].

Питання та завдання для самоконтролю
1. Пригадайте, у чому полягає властиві риси держави?

2. Розкрийте сутність традиційного розуміння найважливіших характеристиками (властивостей) сучасної державної влади.
3. Викладіть традиційне розуміння ознак механізму держави.

4. Розкрийте сутність структури механізму держави.

5. Назвіть принципи побудови і здійснення механізму держави.

6. Дайте стислу характеристику методів здійснення державної влади.
7. Пригадайте основні положення традиційного розуміння розподілу влади в державі.
8. Як у традиційному аспекті розкриваються поняття і види інституту держави?
9. Розкрийте сутність традиційного і новітнього розуміння інституту законодавчої влади.
10. Викладіть основні положення традиційного розуміння інституту параламенту, його повноважень і структури. 

11. Розкрийте сутність традиційного розуміння інституту глави держави.
12. Пригадайте, у чому полягає сутність традиційного розуміння інституту виконавчої влади?
13. Як традиційно розуміється інститут уряду?
14. Викладіть сутність традиційного розуміння інституту судової влади.
15. Яким принципом пропонується замінити принцип змагальності антикримінального та іншого судочинства?

16. Пригадайте, як традиційно розуміють інститут контрольної влади і як ці положення пояснюються з точки зору новітнього підходу?
17. Пригадайте основні положення традиційного розуміння інституту омбудсмана.

18. Розкрийте сутність новітньої доктрини поділу державної влади на правотворчу, правозастосовчу та антиделіктну гілки.
19. У чому полягає сутність новітньої доктрини функцій антиделіктних органів?

20. Викладіть основні положення новітньої доктрини сутності суду як антиделіктного органу та третьої антиделіктної гілки державної влади.
21. Розкрийте сутність новітньої доктрини системи антиделіктних органів. 
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� У даному випадку чітко прослідковується некомпетентність вирішення даного питання, коли фактично треба чинне адміністративне та конституційе судочинство поєднани в конституційне, яке має виконувати антиделіктні, а не якісь видумані контрольні функції, Більш детально мова про новітню доктрину конституційного судочинства йшлася у лекції щодо новітньої доктрини класифікації, сутності та перспектив розвитку їхніх окремих гіпергруп і груп [11, с. 13], а також нижче в межах чотирнадцятого питання будуть розглядатися основні положення новітньої доктрини суду як єдиного антиделіктного органу в особі Верховного Суду України, що, як й обласні суди повинні мати повний набір судовий палат, у тому числі й конституційну, а в місцевих судах мають бути судді відповідної спеціалізації.


� Це практично є функцією реалізації позитивної юридичної відповідальності з усунення причин та умов, що сприяють вчиненню правопорушень, про що мова більш детально йшлася у лекції з приводу новітньої доктрини ступеневого сутнісного видового поділу правопорушень та юридичної відповідальності [10, с. 18].
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